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Resumen

En este estudio se esboza las lineas generales de dos grandes enfoques de la Economia del Desarrollo,
poniendo énfasis en la transicion de uno hacia el otro. Por un lado, la Escuela de la Dependencia
que se fragua en los arios 60’y 70°, considera que el subdesarrollo se debe a las asimetrias en los
términos de intercambio, es decir, la vinculacion al mercado internacional se realiza en términos
coloniales donde las economias centrales se apropian del excedente economico generado por los
paises periféricos, esto como causa del atraso tecnologico, la no transferencia de conocimientos y
la division internacional de trabajo. Por otro lado, el enfoque del Desarrollo Humano surge en los
ultimos anos de los 80°, a diferencia del enfoque dependentista alude que las causas del subdesarrollo
son las profundas desigualdades en la distribucion de los ingresos y de la riqueza, es decir, la falta
de oportunidades a las que se enfrentan los individuos. En este ultimo enfoque plantear soluciones es
mads factible que en el primero ya que los gobiernos u otros organismos no gubernamentales pueden

proponer politicas dirigidas a mejorar las necesidades basicas.

Palabras Claves: Palabras clave: Subdesarrollo, dependencia, desarrollo humano, centro, periferia.
Abstract

This study outlines the general lines of two major approaches to Development Economics,
emphasizing the transition from one to the other. On the one hand, the Dependency School that is
forged in the 60's and 70's, considers that underdevelopment is due to the asymmetries in the terms
of exchange, that is, the link to the international market is done in colonial terms where the central
economies appropriate the economic surplus generated by the peripheral countries, this as a cause
of technological backwardness, the non-transfer of knowledge and the international division of labor.

On the other hand, the Human Development approach arose in the late 1980s, unlike the dependentist
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approach, which suggests that the causes of underdevelopment are profound inequalities in the
distribution of income and wealth, that is, lack of opportunities that individuals face. In this last
approach, proposing solutions is more feasible than in the first, since governments or other non-

governmental organizations can propose policies aimed at improving basic needs.

Keywords: Underdevelopment, dependence, human development, center and periphery.

1. Introduccion

La economia del Desarrollo como disciplina cientifica conoce en sus albores dos enfoques: el
enfoque de la Dependencia y el de Desarrollo Humano. El primero se fragua en los afios 60’ y 70’
y tiene entre sus autores de referencia al estadounidense Paul A. Baran, con su obra “La economia
politica del crecimiento” (Bustelo, 1999), al francés Samir Amin, en Latinoamérica las aportaciones
de Teothonio Dos Santos, Ruy Marini, André Gunder Frank, Osvaldo Sunkel y finalmente Cardoso y
Faletto, cuyos aportes pivotean en torno a la participacion en el sistema capitalista mundial. Por otro
lado, el enfoque del Desarrollo Humano surge en los Gltimos afios de los 80’ y supone un cambio
cualitativo en el concepto de desarrollo. Este enfoque estd intimamente ligado a la actividad del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a otros organismos internacionales
como la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), entre sus autores de referencia que dan
empaque intelectual a la corriente, se encuentran Paul Streeten y Amartthya Sen.

La finalidad del presente trabajo es analizar las divergencias y convergencias entre los
enfoques mencionados a partir del contexto en el que surgen y de las diferentes posiciones que
adoptan respecto a cuatro cuestiones esenciales: concepto de desarrollo, origenes del subdesarrollo,
obstaculos del subdesarrollo y propuestas practicas para superar el subdesarrollo.

2. Método

Como se mencion6 anteriormente en la economia del desarrollo se estudia varios enfoques que
nos explican diferentes puntos sobre el subdesarrollo. En este sentido, el problema de investigacion es
la necesidad de identificar rigurosamente algunos vacios respecto a los causantes del subdesarrollo,
los obstaculos que impiden el desarrollo, propuestas que se pueden aplicar para salir del subdesarrollo,
etc. por lo que se confronta dos enfoques como es el de la Dependencia y el de Desarrollo Humano.
Teniendo esto en cuenta, la metodologia de estudio es cualitativa debido a que se basa en una revision
bibliografica mediante la técnica de analisis documental.

3. Concepto del Desarrollo

Paro los dependentistas, el desarrollo es crecimiento econdémico que incorpora cambios
estructurales en la economia, permitiendo asi “obtener una mayor capacidad autonoma de crecimiento”
(Sunkel, 1973, p. 77). Sin embargo, el desarrollo, que es un objetivo de economia politica anhelado
por las naciones pobres, esta limitado por las “relaciones internacionales”, que se caracterizan como
relaciones de dependencia (Dos Santos; 1987). Por relacion de dependencia se entiende el hecho de
que las economias de algunos paises no tienen una dinamica propia, sino que estan condicionadas
por el “desarrollo y la expansion de otra economia” (Dos Santos, 1977, p. 180). En este contexto,
se hace referencia a la dependencia como el resultado del “panorama general del capitalismo”
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(Baran, 1959, p. 192), en tanto que condicionante general de toda relacion de dependencia a escala
internacional. La dinamica de acumulacion a escala mundial determinaria, seglin estos autores, la
posibilidad o imposibilidad de desarrollo de una economia concreta. Asi, en palabras de Furtado
(1967) la diferencia centro — periferia en base a la acumulacion de capital a escala mundial, esta
dado en que “los paises “céntricos” (los que se industrializaban) se desarrollaban especializandose
en sectores en que el progreso tecnoldgico penetraba con rapidez, y los “periféricos” se desarrollaban
especializandose en actividades respecto a los cuales el conjunto de sus recursos ofrecia alguna
ventaja” (p.2019).

Atendiendo a estas consideraciones, los autores dependentistas argumentaran que el desarrollo
pasa por la ruptura o superacion de las relaciones de dependencia de modo que las relaciones
internacionales se configuren teniendo en cuenta las necesidades y condiciones de las economias
internas de los paises periféricos, permitiendo manejar los factores de produccion segiin lo requiera
la poblacion.

Para la corriente del Desarrollo Humano, en cambio, el desarrollo no es un concepto que se
pueda definir exclusivamente a partir de la Economia Politica, como lo era para la Escuela de la
Dependencia, sino que abarca otros ambitos, relacionados con la Etica y la Antropologia, que aluden
a cuestiones como la calidad de vida, la libertad y el desarrollo personal. Asi, toman como referencia
la definicion de desarrollo humano expuesta en el informe del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) de 1990:

“El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de
los individuos, la més importante de los cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la
educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica,
la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo lo que Adam Smith, llamé la capacidad
de interactuar con otros sin sentirse “avergonzado de aparecer en publico” (1990. P. 33).

A partir de esta nocidn inicial. Autores como Amartya Sen (1990, p. 19) concebiran el
desarrollo como “un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos”,
entendiendo los conceptos de libertad y oportunidad estrechamente ligados entre si. Para ello es
condicion previa que, los seres humanos lleguen a tener una vida decente mediante la cobertura de
lo que Paul Streeten (1986) considera “necesidades basicas humanas” que esta dado por unos niveles
adecuados de nutricion, salud, vivienda, agua, educacion, etc.

A la vista de lo expuesto, se constata que la diferencia sustancial entre ambos enfoques reside
en el marco de analisis general que determina cada perspectiva, ya que los dependentistas contemplan
el desarrollo desde el marco de la dinamica econdomica propia de la economia mundial y respecto de
los cambios cualitativo que tal dinamica implica para la acumulacion interna de cada pais, mientras
que el enfoque de desarrollo humano observa el problema del desarrollo desde la perspectiva de
las condiciones concretas de vida de las personas en su sentido mas amplio y multidisciplinario.
Sin embargo, coinciden en la importancia de la participacion de las personas en el desarrollo: el
enfoque de la dependencia considera a las personas como parte integrante de un proceso a escala
nacional, mientras que el enfoque de desarrollo humano no solo considera a las personas como parte
del proceso sino su fin medular. En términos generales, los dos enfoques implicarian un “proceso
de cambio social” (Sunkel, 1973, p. 39), cuyo resultado se reflejaria en cambios sustanciales de las
relaciones tanto internacionales como internacionales.
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Origenes del desarrollo

Identificar los origenes del subdesarrollo en los paises periféricos es un factor clave para
toda teoria del desarrollo que pretenda servir para esbozar estrategias adecuadas para superar la
situacion de subdesarrollo. En esta medida, las diferentes teorias del desarrollo en tanto pretenden
guiar estrategias practicas tienen que poder analizar cudles son las causas del subdesarrollo de una
manera coherente con cada perspectiva.

Los dependentistas consideran, ante todo, factores externos como causas generadoras del
subdesarrollo. Asi, “paises coloniales y dependientes se vieron llevados a especializarse en actividades
productivas subordinadas” (Dos Santos, 1987, p. 294), estableciéndose de este modo relaciones de
caracter jerarquico entre los paises mas adelantados y los paises subdesarrollados, pasando éstos
a tomar posiciones secundarias por su vinculacion al mercado mundial en “términos coloniales”
(Cardoso y Faletto, 1978). En todo caso, la participacion en la acumulacion capitalista mundial es
la causa del subdesarrollo y, por tanto, consecuencia de “las contradicciones internas del propio
capitalismo” (Gunder Frank, 1974, p. 15), las cuales determinan relaciones internacionales desiguales
y generadoras intrinsecas de asimetrias que irian perpetuando la “polarizacion de las economias” en
economias centrales que se apropian del excedente econdmico generado en las periféricas (Amin,
1994, p. 178). Frente a esta idea, el enfoque de desarrollo humano no se inmiscuye de manera
profunda en las relaciones econdmicas internacionales, aunque si considera que el subdesarrollo
tiene un origen en las desigualdades a nivel internacional y nacional. De este modo el PNUD (1990),
divide el mundo en paises del norte y paises del sur, donde los primeros son desarrollados y los
segundos se encuentran en situacion menos desarrolladas a causa de los profundos desequilibrios en
la distribucion mundial del ingreso.

Para los dependentistas, un concepto fundamental para entender las causas del subdesarrollo es
el de division internacional de trabajo. Segun esta idea, unos paises se especializan como primarios
exportadores y otros como centros industriales manufactureros y tecnoldgicos, teniendo como
resultado la existencia de relaciones desiguales de intercambio. Ademads, la “supe explotacion del
trabajo” en la periferia - “la intensificacion del trabajo, la prolongacion de la jornada de trabajo y
la expropiacion de parte del trabajo” (Marini, 1974, p. 24) hace que se mantengan bajos niveles de
desarrollo de las fuerzas productivas y se concentre la acumulacion de riqueza en las élites cuyo
unico interés reside en acumular riqueza a costa de la fuerza fisica de los habitantes. De estos tltimos
problemas también se haran eco organismos cercanos al enfoque del desarrollo humano, como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que tiene como objetivo fundacional fomentar politicas
activistas destinadas a fomentar el pleno empleo, aunque inicialmente se forjo con el pensamiento
de que el crecimiento economico es el medio indispensable para llegar a este objetivo, pensamiento
tradicional que posteriormente fue modificado ya que paso6 a considerar a las politicas de empleo
como centro para mejorar las necesidades basicas (1976, p. 8).

En definitiva la diferencia fundamental en lo respectivo a la cuestion de los origenes del
subdesarrollo entre ambos enfoques reside en que, si para el dependentismo el subdesarrollo reside
en el hecho de la perseverancia de estructuras internas inducidas y de una insercion en el sistema
mundial capitalista a partir de la cual se intensifica la situacién subordinada de los paises periféricos
por parte de los paises del centro y, por tanto, el subdesarrollo de unos paises como el resultado del
desarrollo de otros (Gunder Frank, 1974); para el enfoque de desarrollo humano, en cambio, los
origenes del subdesarrollo estarian en la desigual y exclusion de las personas como resultado de una
pobre distribucion del ingreso personal a escala internacional y nacional (PND, 1990).
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Obstaculos al desarrollo

Una vez identificado los origenes del subdesarrollo de acuerdo a cada enfoque, en este apartado
se pretende revisar cuales son los obstaculos que han impedido a algunos paises alcanzar el desarrollo
segun la perspectiva de cada uno de los enfoques. Dado que las conclusiones sobre los origenes del
subdesarrollo han sido muy distintas seglin el enfoque, es de esperar que al abordar el problema de
los obstaculos al desarrollo las divergencias sean notables. No obstante, también sean elementos de
convergencia entre ambos enfoques.

Desde el punto de vista de la Escuela de la Dependencia, el principal obstaculo para el desarrollo
es la propia insercion en el sistema econdmico internacional (Amin, 1994). “Factor externo” que
se identifica con las estructuras formadas en el periodo colonial-exportador, donde el caracter de
dependencia era manifiesto. Respeto de esta estructura, los paises desarrollados determinan la
dindmica interna de los paises en desarrollo por las ventajas que suponen en el mercado internacional
sus estructuras productivas, de tal manera que las propias relaciones de dependencia se convierten en
los mayores impedimentos para el desarrollo. Dentro de esta 16gica se originan algunos obstaculos
especificos:

* El “control y dominio por parte del capital extranjero” de la estructura productiva de
los paises dependientes de acuerdo a las conveniencias de los centros hegemodnicos y
modificadas en funcion de estos mismos.

* “La intensificacion de la monopolizacion “a través de la instancia de grandes empresas
que concentran una actividad o a su vez absorben a empresas nacionales para dominar el
mercado, impidiendo que prosperen industrias propias generadoras de valor afiadido.

* El “proceso de desnacionalizacion” a partir de la apropiacion progresiva de los medios
de produccion pertenecientes a diferentes ramas econdémicas que hasta ese entonces
pertenecian a propietarios nacionales (Bambirra, 1975, p. 89).

De manera general, los dependentistas concibieron como obstaculos para alcanzar el desarrollo
las formas de acumulacioén generadas por la participacion en el mercado exterior donde se refuerza
la condicion dependiente de las economias subdesarrolladas, mediante constantes deterioros de los
términos de intercambio y a través de la persistente relacion inducida por parte de los centros en las
periferias, dando como resultado fuertes asimetrias en la distribucion del ingreso tanto a nivel interno
(nacional) como externo (internacional).

Por otra parte, la Escuela del Desarrollo Humano considera que el gran impedimento para
alcanzar el desarrollo reside en las grandes desigualdades que existen en todos los aspectos de la vida
social de los paises subdesarrollados. Bajo esta premisa, Paul Streeten (1990, p. 30) considera como
obstaculo principal de la distribucion sumamente desigual de los “activos, el ingreso y el poder”, y el
Banco Mundial en su informe sobre el desarrollo mundial sefiala que “aun los ciudadanos en mejor
situacion economica en el mundo en desarrollo tienen peores oportunidades que los pobres de los
paises ricos.” (2006, p. 161). Asi, se alude a las exageradas disparidades en cuanto a la distribucion
de la renta y de la riqueza como uno de los obstaculos principales al desarrollo, aunque no el Gnico.
En este sentido, autores como Amartya Sen (2000) consideran como uno de los mayores obstaculos
la falta de libertad, en esta direcciéon manifiesta que “la privacion de la libertad esta estrechamente
relacionada con la falta de servicios y atencion social publicos” (p.20). La falta de acceso a educacion,
servicios publicos e incluso libertad de accion se presentan como obstaculos tan poderosos como la
desigualdad de la renta para el desarrollo de los paises.
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Otro de los puntos importantes a considerar en este apartado es el tema tecnologico, Singer y
Ansari (1982) ponen el foco en el “atraso tecnoldgico”, al mencionar que es un factor determinante
que obstaculiza el desarrollo, en este sentido los principales protagonistas son los paises hegemonicos,
quienes al dar saltos acelerados en lo “cientifico — técnico” les ha permitido contar con una ventaja
competitiva, no obstante cuando nos referimos a los paises en desarrollo el panorama cambia, ya que
estos no pueden acceder por la competencia que representa si la llegaran a tener. La misma situacion
sucede con el conocimiento que al no ser transferida se sigue fortaleciendo las diferencias entre
paises del norte y del sur, impidiendo asi a estos tltimos transitar por la senda del desarrollo.

Cuando se hace referencia a las desigualdades estructurales la Escuela de la Dependencia
analiza el problema desde una vision mas macroeconémica ya que considera que hay barreras
institucionales y estructurales generadas a raiz del intercambio desigual entre paises desarrollados
y subdesarrollados las cuales actlian restringiendo el desarrollo economico. En cambio, la Escuela
del Desarrollo Humano considera una pluralidad de desigualdades internas que actiian impidiendo
el desarrollo, tal como menciona en el informe de desarrollo humano (2005) cuando indica que “las
brechas en materia de desarrollo humano al interior de los paises son tan amplias como aquellas entre
paises y reflejan una gran desigualdad de oportunidades: personas cuyo desarrollo se ve limitado
debido al género, la identidad del grupo, la riqueza o la ubicacion geografica”(p. 6). En este enfoque
también hacen referencia a carencias en las politicas publicas y a la incapacidad de los gobiernos
de poner en marcha estrategias destinadas a extender las oportunidades hacia los grupos pobres,
marginados o desfavorecidos. En este aspecto asomaria el caracter capitalista del problema del
subdesarrollo enfatizado por los dependentistas, donde solo ciertas ¢lites ocupan posiciones politicas
que no tienen la voluntad de superar dichos obstaculos para mantener el control sobre el capital,
los medios de produccion, la rentabilidad, etc. perpetuando asi las diferencias entre ciudadanos.
En definitiva, a pesar que se tengan objetivos diferentes o visiones diferentes entre los enfoques
planteados, los obstaculos de unos conllevan a la generacion de obstaculos del otro.

Estrategias de desarrollo

A partir del andlisis previo, cada uno de los enfoques plantea estrategias de desarrollo basadas
en los obstaculos identificados, de manera que las divergencias analiticas dan lugar, finalmente, a
diferentes propuestas practicas.

La Escuela de la Dependencia en términos generales propone un cambio de la estructura
productiva que acabe con el caracter dependiente donde “la polarizacion social es creciente” (Amin,
1994, p. 178). Bajo este presupuesto considera como condicidon necesaria un modelo de crecimiento
“autocentrado” que se apoye principalmente en “una distribucion de la renta lo mas igualitaria posible”
(p. 181). Solo de esta manera podran los paises periféricos aprovechar los recursos que disponen,
tanto naturales como de talento humano para competir en igualdad de condiciones en los mercados
internacionales. En este amplio tema también figuran aportaciones como la de Theotonio Dos Santos
(1978) cuando plantea una integracion regional como estrategia fundamental de desarrollo, cuyos
ejes de accion fuesen: “a) distribucion del ingreso, b) control parcial de los medios de produccion
por parte del Estado y c) colaboracion entre paises subdesarrollados” (Villamil, 1977, p. 357).
De esta manera, aunque no todos los aportes dependentistas planteen la separacion radical de la
dindmica econdmica mundial, coinciden en la necesidad de romper el vinculo por el cual los centros
condicionan a los paises periféricos. En esta linea, algunos llegan a plantear como unico recurso
disponible “romper con el sistema capitalista del mundo y perseguir una planificacion econdmica
socialista” (Payne y Phillips, 2012, p. 98)
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La Escuela de Desarrollo Humano a diferencia del enfoque de la dependencia, al tener como
prioridad directa el ser humano en su situacion concreta plantea propuestas y politicas centradas
en reducir la pobreza y dirigir mejor los recursos disponibles. En este sentido la OIT (1976)
plantea estrategias nacionales e internacionales donde se menciona que es indispensable aumentar
las inversiones e incrementar los ingresos de los diferentes sectores de la poblacion, mediante la
redistribucion de la renta y el crecimiento econémico. Ademas, en lo respectivo a nivel internacional,
los paises desarrollados y las empresas multinacionales deben jugar un papel bastante relevante en
este tema, ya que son los principales protagonistas de estas inequidades mundiales al concentrar
gran parte del capital financiero y tecnoldgico. En todo caso, el nucleo en el que hace hincapié
este enfoque es la promocion del crecimiento econdmico “centrado en las personas” mediante
“el mejoramiento de la nutricion, la salud, la educacion, la capacitacion y la productividad de los
grupos mas pobres, y mediante la limitacion del crecimiento demografico”. (Streeten, 1999, p. 32),
Tal como se ha mencionado, para este enfoque el factor educacion es un pilar importante para el
desarrollo, pues la “formacion de capital humano” se presenta como posibilidad para incrementar
la mano de obra cualificada y como medio para el control de la natalidad. Todos estos aspectos
estratégicos tendrian como guias ciertos “indicadores estadisticos sobre aspectos del desarrollo que
los indicadores econdémicos tradicionales no podian captar” (Payne y Phillips, 2012, p. 153), y que
el PNUD ha sido tradicionalmente responsable de poner en marcha. Tales indicadores son tomados
como puntos de referencia para el planteamiento de planes, politicas, programas y proyectos por
parte de los gobiernos u otros organismos no gubernamentales dedicados a combatir la pobreza
caracteristica de los paises subdesarrollados.

En definitiva, cuando se habla de estrategias cada uno de los enfoques expresa sus posturas,
el enfoque de la dependencia hace referencia a la ruptura de estructuras productivas, es decir, no
participar en condiciones inequitativas en la economia mundial, lo que viene a ser en palabras
determinantes, salir del sistema capitalista mundial. A diferencia de esta corriente se dedica a dar
soluciones en funcion de los generadores del subdesarrollo, el enfoque de desarrollo humano propone
soluciones inmediatas a los problemas que atraviesan los seres humanos en los paises periféricos
como la generacion de proyectos direccionados a solventar las necesidades basicas o politicas que
permita apalear las desigualdades, etc.

4. Conclusiones

Las diferentes teorias entre el enfoque de la dependencia y del desarrollo humano se puede
plantear desde cuestiones metodologicas. Por una parte, la Escuela de la Dependencia parte desde
el afan de conocer cudles son las causas generadoras del subdesarrollo, verificando la existencia de
condicionantes estructurales, donde sereconoce el caracterinducido de las estructuras del subdesarrollo,
es decir, se analiza cuales son los origenes que conlleva a esta situacion de dependencia, para de aqui
plantear modelos que consideren al subdesarrollo como un integrante de esta situacion y no como
un paso previo al desarrollo. Sin embargo, esta convergencia no evita diferencias importantes entre
los distintos enfoques de la Escuela de la Dependencia: neomarxistas, estructuralistas, y “cepalinos”
(germen de los anteriores, aunque diverso en cuanto a sus contenidos). Por otra parte, la Escuela
del Desarrollo Humano parte de un analisis particular de los individuos pobres en sus situaciones
concretas, alejandose de analisis mas generales que tomen en cuenta la economia internacional en
su conjunto y en su dindmica peculiar como factor indispensable para determinar el desarrollo,
centrandose en aquellos aspectos en los que es posible una actuacion inmediata y acorde con las
instituciones internacionales que combaten la pobreza en los paises subdesarrollados.
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A pesar de existir diferencias de los enfoques estudiados, en cuanto a identificar los origenes
del subdesarrollo y su concepto de desarrollo, se pueden identificar diversas coincidencias entre
ambos enfoques:

* Ambas perspectivas toman al crecimiento econémico como una condicion necesaria, aunque
no suficiente del desarrollo. En este sentido, son numerosas las aportaciones de uno y otro enfoque
respecto de las cualidades que el crecimiento econdmico debe tener para que sea posible el paso del
subdesarrollo al desarrollo.

» Las dos escuelas insisten en el protagonismo de los hombres y mujeres de los paises
subdesarrollados en los procesos de desarrollo, los cuales no pueden ser simplemente procesos
econdmicos sino también politicos, sociales, culturales, etc.

Considerando estos dos aspectos coincidentes, es posible tomar ambas escuelas como diferentes
aportaciones no excluyentes a un mismo problema, de tal manera que lo que una escuela deja de lado
puede ser complementada por la otra. Asi el enfoque “macro” de la Escuela de la Dependencia se
veria enriquecido por el enfoque mas “micro” de la Escuela de Desarrollo Humano, de tal manera
que pudiese analizar el problema del subdesarrollo desde la perspectiva mas amplia posible.
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